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La presente publicacion tiene por objeti-
vo, por un lado, dar a conocer el Centro Mo-
delo de Asistencia y Seguimiento de Nifios,
Ninas y Adolescentes en conflicto con la ley
penal, presentar los primeros datos obteni-
dos a partir de la informacién relevada de
los ninos, ninas y adolescentes que ingresa-
ron al centro de manera cuantitativa como
asi también de manera cualitativa sobre las
acciones de restitucion de derechos.

Cuando se habla de justicia especializa-
da se refiere a un sistema especial, con nor-
mas y procedimientos Unicos, magistrados y
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funcionarios capacitados en el ambito de los
derechos del nifo, diferencidndose este del
sistema de adultos.

Esto debe ser asi, debido a que el nifio/a
y/o adolescente es un sujeto de derecho y
como tal debe ser tratado, disponiendo de
todas las garantias constitucionales vigentes
mas un plus, el cual es atender a su proceso
de formacidn, edad, contexto familiar y so-
cial, especificamente cuando estos lo han co-
locado en contacto con el sistema penal.

Se requiere la organizaciéon de una “jus-
ticia especializada, flexible y diversa, para

Legislacion y Normativas

La LEY N° 22.278, en su ARTICULO T,
establece que no es punible el menor que no
haya cumplido dieciséis (16) afios de edad.
Tampoco lo es el que no haya cumplido die-
ciocho (18) anos, respecto de delitos de ac-
cién privada o reprimidos con pena priva-
tiva de la libertad que no exceda de dos (2)
anos, con multa o con inhabilitacién.

Si existiere imputacion contra alguno de
ellos la autoridad judicial lo dispondra pro-
visionalmente, procedera a la comprobacién
del delito, tomara conocimiento directo del
menor, de sus padres, tutor o guardador y
ordenara los informes y peritaciones condu-
centes al estudio de su personalidad y de las
condiciones familiares y ambientales en que
se encuentre.

juzgar a las personas menores de 18 afios de
edad”. Su razon de ser estd en el reconoci-
miento de la adolescencia como la etapa de
la vida en la que las personas se encuentran
en plena evolucién intelectual, emocional
y moral, sin haber culminado el proceso de
formacion.

Es asi que, para dar respuesta a esta pro-
blematica multidimensional, se crea, en la
provincia de Misiones, el “Centro de Asis-
tencias y Seguimiento de Ninos, Ninas y
Adolescentes en conflicto con la Ley penal
(Ce.Mo0.A.S) mediante la LEY XIV - Nro. 14
de septiembre de 2019. Puesto en funciona-
miento en el mes de mayo del aino 2021 y re-
cibiendo el primer ingreso en el mes de junio
del mismo ano.
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Creacion de un centro especializado

El Ce.Mo.As es el primero en su tipo, sien-
do precedente en la provincia de Misiones.
Estd orientado a menores de edad, aprehen-
didos por la presunta comisién o participa-
cién de un delito en el territorio provincial,
y que se encuentren en conflicto con la ley
penal, a los cuales se le brinda un servicio
integral interministerial e interdisciplinario
que admite, coordina, evalda, contiene, asiste
y deriva con celeridad a los mismos desde el
inicio del proceso. Evitando que los Ninos,
ninas y adolescentes sean trasladados a una
comisaria, dependencia policial o unidad
penitenciaria.

Entre los pilares base del Ce.Mo.A.S,
se destacan el interés superior del Nio, el
bienestar integral y reinsercién a la sociedad
de los nifios, nifias y adolescentes; garanti-
zar un trato adecuado a su edad dentro del
sistema penal provincial de menores, respe-
tando normas, principios, derechos y garan-
tias conforme a los tratados y convenciones
internacionales ratificados por nuestro Pais
en la materia y la erradicacion de todo tipo
de tortura y otros tratos y penas crueles, in-
humanos o degradantes.

El Ce.Mo.A.S. es un dispositivo intermi-
nisterial, cuenta con equipos interdiscipli-
narios dependientes del organismo admi-
nistrativo especializado que garantizan en
el espacio de la comisaria una intervencion
especializada a los ninos, ninas y adolescen-
tes menores de 18 anos aprehendidas/os por
la policia u otra fuerza de seguridad a par-
tir de la realizacidn de intervenciones y ar-
ticulaciones necesarias para la derivacidon
en el menor plazo posible. Su objetivo es re-
ducir de forma contundente los tiempos de
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alojamiento de nifnos, ninas y adolescentes,
y brindarles un trato especializado desde el
momento de su detencién. Son dispositivos
interministeriales en la medida en que deben
surgir del convenio entre el drea de gobier-
no a cargo de las fuerzas de seguridad y de
la intervencién especializada. Los equipos de
guardias deben hacerse presentes al momen-
to del ingreso de los nifios, nifas y adoles-
centes al centro y garantizar su intervencion
los 365 dias del ano, las 24 hs. Es importante
destacar que seglin se menciona en la ley, la
permanencia de un menor de edad en los Ce.
Mo.A.S. no puede superar las veinticuatro
(24) horas, desde el ingreso.

Integrados por representantes de los si-
guientes organismos Poder Judicial de la
Provincia, Ministerio de Salud Pudblica, Mi-
nisterio de Derechos Humanos, Ministerio
de Gobierno, Defensoria de los Ninos, Ni-
nas y Adolescentes, Comisiéon Provincial de
Prevencién de la Tortura, profesionales que
acreditan idoneidad en la materia y en las
areas en las que pretenden desarrollarse. Al
momento de la creacién de la Ley atin no se
creaba el Ministerio de Prevencién de Adic-
ciones y Control de Drogas, incorporando-
se también como una de las instituciones de
gran necedad, entendido que éste ultimo es
de vital importancia, puesto que en su gran
mayoria los nifos, nifas y adolescentes que
ingresan al centro se encuentran en situa-
cién de consumos problematicos.

La experiencia adquirida por los equipos
interdisciplinarios en el primer centro abier-
to en la ciudad de Posadas y las demandas de
atencion de la tematica en toda la provin-
cia requiri6 la necesidad de la apertura del



Patricia Liliana Pedrazzini & Evelyn Jordana Duarte Martinelli « REVISTA DESAFIOS

segundo centro en la Ciudad de Obera en el
mes de agosto del 2022, el segundo en la pro-
vincia y a nivel nacional. La decisién tam-
bién se centrd en el Mapa de Riesgo elabora-
do por el Observatorio Provincial de Drogas
que da cuenta de los tres municipios que se
encuentran muy alto riesgo en relacién a los
consumos problematicos y adicciones que
son, Posadas, Obera y Eldorado.

Luego de trabajar de manera articulada
para la puesta en funcionamiento del Cen-
tro, la Subsecretaria de Prevencién de Adic-
ciones y Monitoreo Territorial sede el espa-
cio fisico ubicado en el barrio San Gerardo,
Calle 123 N° 3921, el Centro se encuentra,
en el mismo predio, en medio del Punto Pre-
ventivo y Asistencial San Gerardo y el CAPS
que lleva el mismo nombre. Cuenta con un
espacio de 200 m2 aproximadamente, con 2
habitaciones una para varones y otra para

mujeres, con una capacidad de alojar a 8 jo-
venes en cada una, es por ello que puede alo-
jar a un total de 16 personas.

Se brinda a los jévenes alojados las cua-
tro comidas diarias (desayuno, almuerzo,
merienda y cena), es importante resaltar que
comparten los alimentos en un espacio co-
mun junto con el personal que trabaja en el
centro, logrando asi el acercamiento con és-
tos y la contencién en su paso por el centro.
Estas practicas buscan garantizar los dere-
chos en primer lugar a ser reconocidos como
sujetos de derechos, derecho a la buena ali-
mentacidn, al aseo, al buen trato, al esparci-
miento entre otros.

Caracteristicas de la poblacion incluida en el Ce.Mo.A.S
de la ciudad de Posadas — Misiones

A continuacidn, se detallan los resulta-
dos realizados del analisis de las caracteris-
ticas de los nifios, nifas y adolescentes que
transitaron por el centro. Desde el ano 2020
hasta el 2023 se han registrado un total de
258 menores de 18 anos privados de su li-
bertad?, los cuales, segin datos oficiales han
sido alejados en diferentes dependencias pe-
nitenciarias de la provincia, a saber: “Com-
plejo Penitenciario C.P. III El Dorado”, “Uni-
dad Penal VII Puerto Rico”, “Unidad Penal IV

Correccional de Menores”y “Unidad V Insti-
tuto Correccional de Mujeres

Se registraron un total de 257 ingresos, de
226 nifios, ninas y adolescentes menores de
18 afios de edad. La diferencia entre el total
de ingresos y la cantidad de jovenes radica
en que 31 de estos registraron reingresos de
hasta 4 veces.

- IBlSistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucién de la Pena (SNEEP)
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Grafico N°1 NNyA segun ingresos
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FUENTE: ELABORACION DEL OBSERVATORIO PROVINCIAL DE DROGAS CON DATOS DEL CE.MO.AS.

La poblacién que ingresa al centro se dis-
tribuye con una diferencia muy notable en-
tre varones y mujeres, solamente 13 de los
ingresos fueron mujeres, representando un
5% mientras que los varones fueron 213,
representando el 95 % de los ingresos. Se

identifica desde el Ce.Mo.As. que 5 de los
N.N. y A, pertenecen a comunidades Mbya
Guarani de las localidades de San Ignacio,
Eldorado y Puerto Leoni. Se evidencian in-
gresos de nifos y ninas desde los 9 afios de
edad hasta los 18.

Grafico 2. Distribucion de los Nifias Nifos y Adolescentes segin edad
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El 79% de los jévenes mencionan estar
atravesando una situacién de consumos
probleméticos, mientras que un 18% no re-
fiere datos al respecto, es posible interpretar
que, por sentir temor ante la presencia de
personal de seguridad, mientras que un 3%
menciond no estar en situacién de consumo.

En relacién a los egresos el 85% fueron
entregados en tutela de los familiares,

Situacion Escolar

En relacién a la situacion escolar de los
Nifos, ninas y adolescentes que ingresaron
al CEMOAS, el 44% no se registran datos,
estando en proceso de averiguacion.

Del 56% de los que si se tienen informa-
cién solamente el 29 mencionaron tener se-
cundaria completa. En la siguiente tabla se
puede observar la cantidad de Nifos, nifas
y adolescentes segun el nivel de escolaridad

Estrategias de intervencion

En contexto de privacién de la libertad no
se puede desconocer las ldgicas de inclusion-
exclusidn social como aspecto decisivo a la
hora de crear estrategias de abordaje.

Las Redes familiares y barriales tienen la
capacidad de contencidn, de autoayuda, y la
afirmacion de la propia identidad, esto pre-
viene situaciones de riesgo social. Disefiando
estrategias de intervencidén que contribuyan
a fortalecerlos lazos y las capacidades de con-
tencidn, como por ej. Libertad asistida (para
impedir la institucionalizacién de adoles-
centes y adultos) politicas de fortalecimiento

padre o madre, el 14% fueron trasladados
a la Unidad Penal N° 4, asi también uno fue
dado en libertad, uno fue recibido por una
Instituciones Residenciales de Acogimiento
y uno derivado a la residencia socioeduca-
tiva San Lucas.

al momento de ingresar a la institucion. Es
importante resaltar el trabajo que realza
el equipo interdisciplinario en relacién a
las averiguaciones reales de la situacién de
educacidn y la restitucién del derecho a la
educacion.

de los vinculos (para impedir la sustitucion
familiar). Siendo fundamental el armado de
redes locales y comunitarias de las familias,
para construccién y adecuacidon habitacio-
nal, amoblamiento, alimentos.
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Conclusiones

La reconstruccion del lazo social y de los
vinculos, apunta a poder pensar los consu-
mos en clave de la trayectoria de vida de las
personas y la historia de cuidados presentes
0 no, cuiles fueron las condiciones de exis-
tencia concretas que sirvieron de base al de-
sarrollo de la misma. Es decir, la nocién de
cuidado del propio cuerpo y el nivel de ac-
ceso a la salud que tiene una persona. Tam-
bién pensarlos en relacién al acceso a los de-
rechos y a la posibilidad de construccién de
subjetividad.

Ninguna persona nace siendo sujeto, se es
sujeto cuando hay alguien que lo mira como
a otro. En este sentido, la biografia de los
cuidados, las familias y las redes afectivas
cumplen un papel preponderante; también
es importante destacar que las mismas de-
ben ser contenidas, acompanadas y cuidadas
para que puedan ejercer este rol. En nifos,
ninas y adolescentes en conflicto con la ley
requiere de un abordaje de la prevencion de
los consumos problemdticos con una tra-
ma colectiva que teja redes y lazos sociales
en cada comunidad.

Es por ello que la creacidn de espacios es-
pecializados se debe centrar en brindar un
espacio individual donde los nifos, nifas o
adolescentes, y si fuera posible su familia o
referente afectivo, reciban informacién fe-
haciente en un lenguaje accesible que les per-
mita comprender las distintas instancias del
proceso llevado adelante, reconstruir los la-
zos familiares y brindar un acompanamien-
to interdisciplinario para la definicién de un
proyecto de vida que les permita revertir su
situacion actual.
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Analizado la situaciéon de los jévenes
que participan del centro, existe correla-
cién entre consumo de sustancias y los deli-
tos cometidos, una asociacion directamente
proporcional, ya que, a mayor abuso y de-
pendencia, mayor probabilidad de cometer
infracciones y de verse involucrados en di-
namicas delictivas.

El Ce.Mo.As. También trabaja la trans-
formacién y generaciéon de estrategias de
cuidado y ensenar a cuidar y a ser cuidados
interpelando las practicas de consumo. Una
comunidad y un Estado que cuidan a los jé-
venes tienen como primera accién el estar
presentes de manera activa desde multiples
ambitos y niveles de intervencion.

Sin embargo, no se puede dejar de obser-
var que muchos de los jévenes que delinquen,
aun no se encuentran en situaciéon de consu-
mo problematico para los cuales el trabajo
preventivo es fundamental, trabajar un pro-
yecto de vida y asegurar el cumplimiento de
sus derechos, la buena ocupacién del tiempo
libre, la situacién laboral y escolar deben ser
los principales factores de proteccién a tra-
bajar con los jévenes y su red de contencidn.
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