Moratorias Previsionales y
debates por la ciudadania

Sandra Montiel' El presente articulo pretende generar re-
flexiones sobre las Moratorias Previsionales
en el marco del gran debate nacional sobre
el sistema de seguridad social y los alcances
de la ciudadania. Se presentan datos sobre el
Plan de Inclusién Previsional?® orientados a
comprender los alcances en las mujeres ma-
yores de la Argentina y de Misiones.
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Politicas Previsionales en Argentina

En materia de Seguridad Social la Argen-
tina es un pais pionero en Latinoamérica por
sus politicas orientadas prioritariamente a
los trabajadores registrados durante el siglo
XX con la creaciéon de las cajas previsiona-
les y los derechos laborales reconocidos. Las
leyes y normas de Seguridad Social tuvieron
como rasgo principal su vinculacién al em-
pleo formal (asignaciones familiares, segu-
ro de desempleo contributivo, jubilaciones y
pensiones).

En la década de los '80 se inici6 el periodo
de “achatamiento” de la pirdmide de presta-
ciones, seguida después por la denominada
“crisis del sistema previsional”. En la década
de los ’90, en el marco de la Reforma del Es-
tado, la Seguridad Social fue una de las prin-
cipales areas transformadas, puesto que:

a) se convirtio el sistema de reparto en un
modelo mixto (publico-privado) con la apa-
ricién de las Administradoras de Fondos de
Jubilaciones y Pensiones (AFJP); y

b) se transfirieron 13 cajas previsionales
provinciales a la Nacion (Cetrangolo y Grus-
hka, 2004).

A partir del siglo XXI las politicas previ-
sionales de Seguridad Social en los gobiernos
de Nestor Kirchner y Cristina Fernandez
(2004-2015) estuvieron orientadas a: rena-
cionalizar el sistema previsional, garantizar
la movilidad jubilatoria, e incluir a un sector
histéricamente no reconocido “los trabaja-
dores informales” con la implementacién del
Plan de Inclusién Previsional.

El Plan de Inclusién Previsional fue una
politica de transferencia de ingresos de tipo
contributiva implementada en las 2 Mora-

torias que flexibilizaron los requisitos de
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acceso a la jubilacién minima a los trabaja-
dores que no contaban con los anos de apor-
tes, y la afiliacion a la obra social PAMI (mu-
jeres de 60 afios y mas y hombres de 65 anos
y mas).

Las 2 Moratorias Previsionales posibi-
litaron el acceso a personas que en décadas
distintas estuvieron excluidas del mercado
laboral formal, e impedidas de realizar sus
aportes en parte o en la mayoria de los anos
de esta trayectoria. La Primera Moratoria es-
tuvo orientada a las personas mayores cuya
vida laboral activa transcurrié entre las dé-
cadas de ’60, ‘70 y '80, y compensé en gran
medida los vaivenes y la crisis de la economia
nacional en estas décadas que fue excluyendo
del mercado laboral formal a millones de ar-
gentinos. La Segunda Moratoria Previsional
estuvo orientada a las personas mayores que
en la década de los "90 fueron expulsadas del
mercado de trabajo durante la implementa-
cién de las politicas econdmicas neoliberales.

El analisis de la cobertura previsional del
afno 2005 en términos comparativos entre
hombres y mujeres reflejaba claramente la si-
tuacion en la que se encontraban las personas
mayores. Los hombres presentaban un bajo
nivel de proteccidén con solo 75% de cober-
tura, y mucho peor aun las mujeres con un
56%. Estos niveles de cobertura expresan los
anos de trabajo no registrado, la desigualdad
entre hombres y mujeres en el acceso al em-
pleo formal, y la critica situacién econémica
en la que se encontraba el pais en las dltimas
décadas. En este contexto las Moratorias
Previsionales incluyeron mayoritariamente

a mujeres mayores. “Esta incorporacion fue



mayoritariamente femenina, lo cual pone de
relieve un tema de género: a mayo de 2010,
del total de beneficios otorgados por Mo-
ratoria un 78% corresponden a mujeres y el
22% restante a varones, concentrandose en
ambos casos en el rango de edad de 65 a 69
afios” (ANSES, 2016, p.67).

Estas medidas tuvieron lugar en un con-
texto de feminizacién de la vejez y de histé-
ricas desigualdades estructurales de género
reflejadas en el mercado de trabajo en la Ar-
gentina y en las diferencias en la cobertura
previsional entre hombres y mujeres, clara-
mente favorable a los varones.

“...Puede decirse que aquella “primera
moratoria” como tal presenté una marca-
da feminizacién de los beneficiarios (...) ese
crecimiento de la cobertura del 56 al 79% no
habria sido posible sin la moratoria: basta ve-
rificar que la mitad de la poblacién femenina
que se encontraba jubilada en 2011 habia ac-
cedido al beneficio a través de la misma (...)
mediante esta politica el sistema de seguri-
dad social destina a las mujeres mejor trato
que el que les presta el mercado de trabajo
durante las edades “econdémicamente acti-
vas”. (Dananiy Beccaria, 2015, p.7)

La evolucién de la tasa de cobertura pre-
visional nacional en los diez anos de las Mo-
ratorias Previsionales (2005-2015) refleja el
significativo impacto de esta politica publica
sobre el universo de la poblacién de personas
mayores, con un mayor aumento en las mu-
jeres de 65 a 93%, y en los hombres de 75 a
90%. Los datos demuestran que esta politica
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publica ubicé en una situacion de igualdad de
derechos a mujeres y hombres en la cober-
tura previsional, adn, cuando el mercado de
trabajo sedimentdé la desigualdad a lo largo
de sus trayectorias laborales.

El PIP con sus dos Moratorias Previsio-
nales posibilité la incorporacion de mds de
3.000.000 de personas al sistema. Los datos
del ENAPROSS3 muestran claramente que
los principales beneficiarios de ambas mora-
torias fueron: mujeres, de bajo nivel educati-
vo, intermitencia laboral e informalidad, y de
bajos ingresos.

La regién del Nea y Misiones en parti-
cular ha sido una de las provincias que mas
beneficiarios ha incorporado al Plan de In-
clusion Previsional en términos proporcio-
nales e histéricos. En el afio 2005 Misiones
contaba con 26.187 beneficios previsionales.
En junio del afio 2015 se registraban en el
SINAPA 104.378 beneficiarios, de los cuales
81.699 correspondian a jubilaciones, y en di-
ciembre de ese ano la tasa de cobertura al-
canzd6 a 110.181 beneficiarios. Se registrd en
este periodo 2005-2015 una evolucion de la
cobertura previsional en Misiones de 320,7%.

En el estudio senalado sobre los alcances
de esta politica pablica4 y en referencia a la
percepcién de cambios en su vida desde el
momento de acceso al beneficio jubilatorio
las mujeres adultas mayores destacaron: a)
la posibilidad de no trabajar mas y no bus-
car ingresos para subsistir y pagar los servi-
cios bésicos; b) contar con ingresos mensua-
les, estables y seguros que permitan pagar

3. ENAPROSS es la Encuesta de Proteccion y Seguridad Social (ENAPROSS), realizada por el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social (MTEySS) para la evaluacién de la situacién socioeconémica de los hogares.

4. Se realiz6 un estudio descriptivo con el uso de técnicas de la metodologia cualitativa y cuantitativa orientadas
a conocer las trayectorias familiares, educativas y laborales de las mujeres beneficiarias de las Moratorias
Previsionales y sus percepciones sobre este beneficio previsional.
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su alimentacién, servicios basicos y otros
bienes, y en algunos casos ayudar a hijos o
nietos; ¢) no depender més de familiares, ins-
tituciones u organizaciones sociales para su
subsistencia; d) acceder a la obra social Pami
a prestaciones de baja y alta complejidad en
diferentes centros asistenciales, y a medica-
mentos gratuitos; e) asistir a los centros de
jubilados y clubes de abuelos y participar de
los talleres, eventos y actividades de interac-
cién con personas de su misma edad; f) rea-
lizar viajes a diferentes lugares turisticos de
la provincia y del pais en forma gratuita. Las
principales expresiones se orientan a percep-

» o«

ciones sobre “libertad”, “tranquilidad”, “descan-

» o«

so”, “independencia’, y “seguridad” “Todo”, “todo

cambié en mi vida”.

Las Moratorias Previsionales han sido y
siguen siendo muy criticadas por actores so-
ciales, politicos y comunicacionales. Quienes
las critican plantean el “no derecho” de acce-
der a una jubilacién a quienes “no cuentan
con todos los afios de aportes”, y a la situacién
deficitaria del sistema previsional. Quienes
sostenemos el derecho a las Moratorias plan-
teamos: a) la necesidad del Piso de Proteccion
Social a las personas mayores establecidos en
los tratados internacionales; b) el reconoci-
miento de las situaciones econémicas del pais

Conclusiones

Las Moratorias Previsionales rompie-
ron la légica histérica del sistema previsio-
nal fundamentado en un modelo de familia
patriarcal donde el hombre era el trabaja-
dor que sustentaba la familia y, por ende, el
que tendria el acceso a los beneficios de la
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vivenciadas en sus trayectorias laborales que
no hicieron posible cumplir con los aportes
jubilatorios; ¢) el concepto de “Moratoria” im-
plica la realizacién de los aportes adeudados
durante el periodo establecido en la norma-
tiva al momento de jubilarse y; d) el sistema
previsional desde los '90 se sostiene ademas
de los aportes de los trabajadores activos con
impuestos nacionales que son pagados por
el conjunto de la poblacién: impuestos a las
ganancias, IVA, créditos y débitos bancarios,
combustibles, masa coparticipable.

En la gestion del presidente Mauricio Ma-
cri (2016-2019) se reemplazaron las Morato-
rias Previsionales por la Pensién Universal
para el Adulto Mayor. En el gobierno de Al-
berto Fernandez (2020-2023) se implemen-
té la RATC- Reconocimiento de Aportes
por Tareas de Cuidados y el Pago de Deuda
Previsional (a través de Moratorias). El go-
bierno actual plantea la eliminacién de estas
Moratorias Previsionales y su reemplazo por
la PUAM, lo que significa un 20% menos de
ingresos, la edad de 65 afios para mujeres y
hombres, no son transferibles ni compatibles
con otros beneficios previsionales. Por lo
cual, en la Argentina miles de mujeres de 60
anos y mas no podran acceder a una jubila-
ci6én minima, sélo tendran la PUAM.

proteccion social.

Los criticos a las Moratorias Previsiona-
les las denominan peyorativamente “las ju-
bilaciones de amas de casa” en referencia al
ingreso al sistema de quienes “nunca traba-

jaron” y “solo hicieron trabajo doméstico”.



Mientras que, la mayoria de las mujeres be-
neficiarias presentaban extensas trayectorias
laborales en el mercado informal, ademas de
realizar diariamente el trabajo “invisible y si-
lencioso” dentro del hogar. “La cuestion de
género marcara una huella profunda alrede-
dor de los debates sobre los derechos de las
mujeres a jubilarse, las moratorias terminan
de poner radicalmente este tema en las agen-
das publicas (...) el género incluye semanti-
cas de ciudadanizacion al debate previsional”
(Corsiglia Muro, 2019, p.104).

Las Moratorias Previsionales en un mis-
mo acto colocaron en situacion de igualdad a
estos hombres y mujeres mds alld de sus tra-
yectorias laborales en el mercado formal o in-
formal, de sus periodos interrumpidos o no
por las demandas domésticas, del nimero de
anos de aportes hechos al sistema, o del tipo
de remuneraciones que percibieron en sus
diferentes actividades laborales.

Esta politica publica sin lugar a dudas ge-
nerd cambios materiales y simbdlicos en las
vidas cotidianas de las mujeres adultas ma-
yores, posicionadas histéricamente en situa-
ciones de desigualdad por sus trayectorias
educativas, familiares, y laborales; y las ubicé
en otra situacion juridica y social con acceso
a bienes, servicios y mejor calidad de vida.

Se considera fundamental analizar y de-
batir desde el Trabajo Social estas politicas
previsionales que impactan directamen-
te en estos grupos poblacionales de mujeres
mayores.

En el contexto actual de desguace del Esta-
do y de eliminacién de politicas publicas que
garantizan derechos, con una clara defini-
cién politica del gobierno nacional del presi-
dente Javier Milei (2024) de eliminar las mo-

ratorias previsionales, se hace imprescindible
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pensar la ciudadania de las miles de mujeres
que debieran poder jubilarse dignamente en
los préximos anos.
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